Comune della Citta di Arco

PROVINCIA DI TRENTO

VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 204
della GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E
ORGANIZZAZIONE 2022-2024 — AI SENSI DELL’ART. 6 DEL DL N.
80/2021, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN LEGGE N. 113/2021
E RELATIVI PROVVEDIMENTI ATTUATIVI.

L'anno duemilaventidue, il giorno tredici del mese di dicembre alle ore 15:30, presso la Sala Giunta del
Palazzo Municipale, in piazza III Novembre ad Arco, a seguito di convocazione disposta con avviso agli
Assessori, si € riunita la

GIUNTA COMUNALE

Sono presenti:

BETTA ALESSANDRO Sindaco SI
ZAMPICCOLI ROBERTO Vicesindaco SI
ANDREASI GABRIELE Assessore comunale SI
CATTOI NICOLA Assessore comunale SI
I0OPPI DARIO Assessore comunale SI
MODENA FRANCESCA Assessore esterno SI
TREBO GUIDO Assessore comunale SI

PRESENTI: 7 ASSENTI: 0

Assiste il Segretario generale dott. Giorgio Osele.

Il Presidente, il signor ing. Alessandro Betta, SINDACO, constatata la regolarita dell’adunanza, dichiara
aperta la discussione sull’argomento in oggetto.
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OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E
ORGANIZZAZIONE 2022-2024 — AI SENSI DELL’ART. 6 DEL DL N.
80/2021, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN LEGGE N. 113/2021 E
RELATIVI PROVVEDIMENTI ATTUATIVI.

Relazione.

Premesso che: I’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, stabilisce che: “1. Per assicurare la qualita e la
trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e
procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in
materia di diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni, con esclusione delle scuole di ogni
ordine e grado e delle istituzioni educative, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, con piu di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottano il
Piano integrato di attivita e organizzazione, di seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti
discipline di settore e, in particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6
novembre 2012, n. 190.

Il Piano ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce: a) gli obiettivi
programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di cui all'articolo
10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario collegamento della
performance individuale ai risultati della performance organizzativa; b) la strategia di gestione del
capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al lavoro agile, e gli obiettivi
formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di pianificazione secondo le logiche del
project management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle
conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriali e all'accrescimento culturale e dei
titoli di studio del personale, correlati all'ambito d'impiego e alla progressione di carriera del
personale; c) compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei
fabbisogni di personale, di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli
strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne,
prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei
limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di carriera del personale, anche tra aree diverse,
e le modalita di valorizzazione a tal fine dell'esperienza professionale maturata e dell'accrescimento
culturale conseguito anche attraverso le attivita poste in essere ai sensi della lettera b), assicurando
adeguata informazione alle organizzazioni sindacali; d) gli strumenti e le fasi per giungere alla
piena trasparenza dei risultati dell’attivita e dell'organizzazione amministrativa nonché per
raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla corruzione, secondo quanto previsto dalla
normativa vigente in materia e in conformita agli indirizzi adottati dall’Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione; e) l'elenco delle procedure da
semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla tecnologia e sulla base
della consultazione degli utenti, nonché' la pianificazione delle attivita inclusa la graduale
misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata attraverso strumenti
automatizzati; f) le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle
amministrazioni, fisica e digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con
disabilita g) le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con
riguardo alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.

Il Piano definisce le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli
impatti sugli utenti, anche attraverso rilevazioni della soddisfazione degli utenti stessi mediante gli
strumenti di cui al decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nonché le modalita di monitoraggio
dei procedimenti attivati ai sensi del decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198.



Le pubbliche amministrazioni pubblicano il Piano e i relativi aggiornamenti entro il 31
gennaio di ogni anno nel proprio sito internet istituzionale e li inviano al Dipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri per la pubblicazione sul relativo
portale.

Ricordato come I’art. 6, comma 5, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come modificato dall’art. 1, comma 12, del decreto-
legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15
stabilisce che: “5. Entro il 31 marzo 2022, con uno o piu decreti del Presidente della Repubblica,
adottati ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, previa intesa in sede
di Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, sono individuati e abrogati gli adempimenti relativi ai piani assorbiti da quello di cui al
presente articolo.”;

- I’art. 6, comma 6, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge
6 agosto 2021, n. 113, come modificato dall’art. 1, comma 12, del decreto-legge 30 dicembre
2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 stabilisce che:
“6. Entro il medesimo termine di cui al comma 5, con decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede
di Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, e adottato un Piano tipo, quale strumento di supporto alle amministrazioni di cui al
comma 1.

Dato atto come sempre per effetto dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto-legge 9 giugno 2021,
n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1,
comma 12, del decreto legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n.
25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto legge 30
aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, stabilisce che: “6-
bis. In sede di prima applicazione il Piano e adottato entro il 30 giugno 2022 e fino al predetto
termine non si applicano le sanzioni previste dalle seguenti disposizioni: a) articolo 10, comma 5,
del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150; b) articolo 14, comma 1, della legge 7 agosto 2015,
n. 124; c) articolo 6, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.”; I’art. 6, comma 7,
del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n.
113, stabilisce che: “7. In caso di mancata adozione del Piano trovano applicazione le sanzioni di
cui all'articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ferme restando quelle
previste dall'articolo 19, comma 5, lettera b), del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito,
con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114.”; I’art. 6, comma 8, del decreto-legge 9
giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, stabilisce che: “8.
All'attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo le amministrazioni interessate
provvedono con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.
Omissis.”.

Preso atto che in data 30 giugno 2022, previa intesa in Conferenza Unificata, ai sensi
dell'articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, del 2 dicembre 2021, e stato
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, il Decreto del Presidente della
Repubblica n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani
assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, di cui all’articolo 6, comma 5, del
decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;
In data 30 giugno 2022, previa intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, del 9 febbraio 2022, e stato pubblicato il Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione di cui all’art. 6, comma 6 del decreto-legge decreto legge 9
giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113.



Dato atto che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 dd. 25.01.2022 sono stati
approvati il Documento Unico di programmazione ed il bilancio di previsione per il triennio 2022-
2024;

Il Comune di Arco ha provveduto ad approvare i seguenti provvedimenti di pianificazione e
programmazione, che ai sensi dell’art. 6, comma 2, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle indicazioni contenute
nel Regolamento recante 1’individuazione e 1’abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani
assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) e nel Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAQO), sono assorbiti nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO):

a) Piano triennale del fabbisogno del personale 2022-2024, approvato con deliberazione del
Consigli comunale n. 4 di data 25 gennaio 2022;

b) Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022-2024, approvato
con deliberazione di Giunta Comunale n. 68 di data 21 aprile 2022;

c¢) Piano Esecutivo di Gestione e Piano della Performance 2022-2024, approvati con deliberazione
di Giunta Comunale n. 11 di data 27 gennaio 2022 e n. 186 di data 6 dicembre 2022;

Rilevato che: Il Decreto del Presidente della Repubblica del 30 giugno 2022, n. 81 recante
“Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano
integrato di attivita e organizzazione”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151 del
30 giugno 2022, stabilisce all’art. 1, comma 1, per i comuni con piu di 50 dipendenti, la
soppressione dei seguenti adempimenti, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano
integrato di attivita e organizzazione (PIAO): 1) Piano dei fabbisogni di personale, di cui all’art. 6,
commi 1, 4, 6, e art. 6-ter del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165; 2) Piano delle azioni concrete, di cui
all’art. 60 bis, comma 2, del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165; 3) Piano per razionalizzare l'utilizzo delle
dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione
d'ufficio, di cui all’art. 2, comma 594, lett. a) della legge 24 dicembre 2007, n. 244; 4) Piano della
performance, di cui all’art. 10, comma 1, lett. a) e comma 1 ter del d.Igs. 27 ottobre 2009, n. 150; 5)
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza di cui all’art. 1, commi 5,
lett. a) e 60, lett. a) della legge 6 novembre 2012, n. 190; 6) Piano organizzativo del lavoro agile, di
cui all’art. 14, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124; 7) Piano di azioni positive, di cui all’art.
48, comma 1, del d.lgs. 11 aprile 2006, n. 198. all’art. 1, comma 2, che per le Amministrazioni
tenute alla redazione del PIAO, tutti i richiami ai piani individuati al citato comma 1 sono da
intendersi come riferiti alla corrispondente sezione del PIAO;

Evidenziato come all’art. 1, comma 4, sia prevista la soppressione del terzo periodo dell’art.
169, comma 3-bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, che recitava “Il piano dettagliato
degli obiettivi di cui all'art. 108, comma 1, del presente testo unico e il piano della performance di
cui all'art. 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati organicamente nel
PEG.”, decretando pertanto la separazione fra il Piano Esecutivo di Gestione, come definito nel
citato art. 169, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e la definizione degli obiettivi di
performance dell’ Amministrazione;

Richiamato I’art. 2, comma 1, che per gli Enti Locali, di cui all’articolo 2, comma 1, del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, stabilisce come il piano dettagliato degli obiettivi di cui
all’articolo 108, comma 1, del medesimo decreto legislativo e il piano della performance di cui
all’articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono assorbiti nel piano integrato di
attivita e organizzazione di cui all’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, nonché le modalita semplificate per 1’adozione dello stesso per gli Enti con meno
di 50 dipendenti, stabilisce all’art. 2, comma 1, che il PIAO contiene la scheda anagrafica



dell’ Amministrazione ed e suddiviso nelle Sezioni di cui agli artt. 3, 4 e 5 del decreto medesimo e
ciascuna Sezione é a sua volta ripartita in sottosezioni di programmazione, riferite a specifici ambiti
di attivita amministrativa e gestionale, secondo il seguente schema:

1. SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

2. SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE a. Sottosezione
di programmazione Valore pubblico: ai sensi dell’art. 3, comma 2, la presente sottosezione di
programmazione contiene i riferimenti alle previsioni generali contenute nella Sezione Strategica
del Documento Unico di Programmazione b. Sottosezione di programmazione Performance: ai
sensi dell’art. 3, comma 1, lettera b), la presente sottosezione di programmazione é predisposta
secondo quanto previsto dal Capo II del decreto legislativo n. 150 del 2009, ed é finalizzata, in
particolare, alla Pagina 46 di 81 programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di
efficienza e di efficacia dell’amministrazione; c. Sottosezione di programmazione Rischi corruttivi
e trasparenza: ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera c), la presente sottosezione di programmazione, &
predisposta dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, sulla base
degli obiettivi strategici in materia definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge 6 novembre
2012, n. 190. Costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati nel Piano
nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi
della legge 6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del
2013

3. SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO a. Sottosezione di programmazione
Struttura organizzativa: ai sensi dell’art. 4, comma 1, lettera a), la presente sottosezione di
programmazione, illustra il modello organizzativo adottato dall’Amministrazione; b. Sottosezione
di programmazione Organizzazione del lavoro agile: ai sensi dell’art. 4, comma 1, lettera b), la
presente sottosezione di programmazione indicata, in coerenza con le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, e la definizione degli istituti del lavoro agile stabiliti dalla
Contrattazione collettiva nazionale, la strategia e gli obiettivi di sviluppo di modelli di
organizzazione del lavoro, anche da remoto, adottati dall’amministrazione; c. Sottosezione di
programmazione Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale: ai sensi dell’art. 4, comma 1, lettera
), la presente sottosezione di programmazione, indica la consistenza di personale al 31 dicembre
dell’anno precedente a quello di adozione del Piano, suddiviso per inquadramento professionale e
da evidenza della capacita assunzionale dell’amministrazione, della programmazione delle
cessazioni dal servizio, della stima dell’evoluzione dei fabbisogni di personale in relazione alle
scelte in materia di reclutamento, delle strategie di copertura del fabbisogno, delle strategie di
formazione del personale, della riqualificazione o potenziamento delle competenze e delle
situazioni di soprannumero o le eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali.

4. SEZIONE 4. MONITORAGGIO: ai sensi dell’art. 5, la presente sezione indica gli strumenti e le
modalita di monitoraggio, tenuto conto delle modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b)
del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico”
e “Performance” e delle indicazioni dell’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e
trasparenza”. All’art. 2, comma 2, che “Sono esclusi dal Piano integrato di attivita e organizzazione
gli adempimenti di carattere finanziario non contenuti nell’elenco di cui all’articolo 6, comma 2,
lettere da a) a g), del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2021, n. 113.”; all’art. 7, comma 1, che “Ai sensi dell’articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-
legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il
piano integrato di attivita e organizzazione e adottato entro il 31 gennaio, secondo lo schema di
Piano tipo cui all’articolo 1, comma 3, del presente decreto, ha durata triennale e viene aggiornato
annualmente entro la predetta data. Il Piano e predisposto esclusivamente in formato digitale ed é
pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione.” all’art. 8, comma 2, che
“In ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per 1’approvazione dei
bilanci di previsione, il termine di cui all’articolo 7, comma 1 del presente decreto, é differito di
trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci”; all’art. 8, comma 3, che “In sede di



prima applicazione, il termine di cui all’articolo 7, comma 1, del presente decreto e differito di 120
giorni successivi a quello di approvazione del bilancio di previsione”.

Considerato che il Comune di Arco, alla data del 31/12/2021 ha piu di 50 dipendenti,
computati secondo il metodo di calcolo utilizzato per compilare la tabella 1 del Conto Annuale ma
che nella redazione del PIAO 2022-2024 si terra conto delle disposizioni di semplificazione di cui
all’art 4 della L.R. 7/2021, che superano quanto indicato dall’art. 6 del decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione;

Che in particolare, alla luce della suddetta normativa regionale, per il 2022 il PIAO per gli
Enti ad ordinamento regionale deve contenere solo le seguenti sezioni:
1. SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
2. SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE a. Sottosezione
di programmazione Valore pubblico; b. Sottosezione di programmazione Performance; c.
Sottosezione di programmazione Rischi corruttivi e trasparenza:
4. SEZIONE 4. MONITORAGGIO.

Evidenziato come sulla base dell’attuale quadro normativo di riferimento, e in una visione di
transizione dall’attuale alla nuova programmazione, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
2022-2024 del Comune di Arco, ha quindi il compito principale di fornire, in modo organico, una
visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute
dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani;

Dato atto come al fine di garantire il regolare svolgimento e la continuita dell’azione
amministrativa, cosi come definita negli strumenti di programmazione di cui questo Ente si ¢ dotato,
nel rispetto dei principi di efficacia, efficienza ed economicita, € necessario dare tempestiva
attuazione alle disposizioni normative in materia di pianificazione e programmazione di cui all’art.
6, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n.
113, divenute efficaci, in data 30 giugno 2022, in conseguenza della pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale del Decreto del Presidente della Repubblica n. 81 e della pubblicazione del Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), coordinando i provvedimenti precedentemente
approvati all’interno dello schema tipo di PIAO, definito con il citato decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione;

Visto: il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche) e successive modifiche;

il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 (Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni) e successive modifiche; la legge 6 novembre 2012 n. 190 e successive
modifiche e integrazioni recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”;

il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii. recante “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche Amministrazioni”;

il Decreto Legislativo 25 maggio 2016 n. 97, attuativo dell’art. 7 della legge 7 agosto 2015 n.
124, recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia
di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;



il Decreto Legislativo 8 marzo 2013, n. 39, “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche Amministrazioni e presso gli Enti privati in
contratto pubblico a norma dell’art.1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”; la
deliberazione della Commissione Indipendente per la Valutazione e [’Integrita delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT/ANAC) n. 72/2013, con la quale é stato approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione (PNA) 2013-2016;

il decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito con modificazioni dalla Legge 11 agosto
2014, n. 114, recante: “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per
l'efficienza degli uffici giudiziari”;

la deliberazione n. 1064 del 13 novembre 2019, con la quale 1’Autorita Nazionale
Anticorruzione ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2019;

gli “Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e trasparenza 2022” adottati dal
Consiglio dell’ANAC in data 2 febbraio 2022; la legge 7 agosto 2015 n. 124 (Deleghe al Governo
in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche) e successive modifiche e, in
particolare, 1’articolo 14; la legge 22 maggio 2017, n. 81 (Misure per la tutela del lavoro autonomo
non imprenditoriale e misure volte a favorire 1'articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del
lavoro subordinato) e successive modifiche e, in particolare, il capo II;

il decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 (Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a
norma dell'articolo 6 della legge 28 novembre 2005, n. 246) e successive modifiche e, in particolare,
I’articolo 48; la direttiva del Ministro per la pubblica amministrazione e per 1’innovazione e del
Ministro per le pari opportunita del 4 marzo 2011, (Linee guida sulle modalita di funzionamento dei
Comitati Unici di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e
contro le discriminazioni “art. 21, legge 4 novembre 2010, n. 183”);

la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° giugno 2017, n. 3 (Indirizzi per
I’attuazione dei commi 1 e 2 dell’articolo 14 della legge 7 agosto 2015, n. 124 e linee guida
contenenti regole inerenti all’organizzazione del lavoro finalizzate a promuovere la conciliazione
dei tempi di vita e di lavoro dei dipendenti);

la direttiva n. 2/2019 del 26 giugno 2019 del Ministro per la pubblica amministrazione e del
Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri con delega in materia di pari
Pagina 51 di 81 opportunita (Misure per promuovere le pari opportunita e rafforzare il ruolo dei
Comitati unici di garanzia nelle amministrazioni pubbliche);

le Linee guida del 30 novembre 2021 del Dipartimento della Funzione pubblica in materia di
lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche; la Legge 24 dicembre 2007, n. 244 recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
2008)”, ed in particolare 1’art. 2, comma 594, lettera a) che disciplina il “Piano per razionalizzare
I'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro
nell'automazione d'ufficio”; il decreto legge 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice
dell’Amministrazione digitale”, ed in particolare 1’art. 12 che disciplina “Norme generali per 1'uso
delle tecnologie dell’informazione e delle comunicazioni nell'azione amministrativa”;

il “Piano triennale per I’informatica nella pubblica amministrazione 2021-2023”, comunicato
da AgID sul proprio sito istituzionale in data 10 dicembre 2021; il decreto-legge 9 giugno 2021, n.
80, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa funzionale
all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”,
convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021 n. 113;

il decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228 “Disposizioni urgenti in materia di termini
legislativi”, che all’articolo 1, comma 12, modifica il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80,
prevedendo la proroga del termine di prima adozione del PIAO, da parte delle pubbliche
amministrazioni, dal 31 gennaio 2022 al 30 aprile 2022; il decreto legge 30 aprile 2022, n. 36,
“Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)” ,
convertito, con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, che ha fissato al 30 giugno 2022, il
termine per la prima adozione del PIAO;

laL.R. 20.12.2021 n. 7;



LA GIUNTA COMUNALE
premesso quanto sopra;

visto il decreto del Sindaco n. 39 di data 31 dicembre 2021 con il quale sono stati attribuiti gli
incarichi dirigenziali per 1’anno 2022;

visto il decreto del Sindaco n. 45 di data 23 febbraio 2022 con il quale ¢ stato attribuito
I’incarico di dirigenza dell’area amministrativa finanziaria per 1’anno 2022;

visto il decreto del Sindaco n. 45 di data 23 febbraio 2022, con il quale sono state attribuite le
funzioni di Vicesegretario Generale al dott. Luca Civettini;

visto il decreto del Sindaco n. 41 di data 12 gennaio 2022 con il quale sono stati attribuiti gli
incarichi di responsabile d’ufficio e attribuzione funzioni dirigenziali sostitutive ai titolari di
posizione organizzativa per I’anno 2022;

visto il Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige approvato con
Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2;

visto D’articolo 41 dello Statuto comunale, approvato con deliberazione del Consiglio
comunale n. 69 di data 12 novembre 2007 ed entrato in vigore il 27 dicembre 2007 e ss.mm.;

visto il Regolamento di contabilita approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 60
di data 25 novembre 2019 ed entrato in vigore in data 8 dicembre 2019;

vista la deliberazione n. 4 di data 25 gennaio 2022, immediatamente esecutiva con la quale il
Consiglio comunale ha approvato il bilancio di previsione 2022 — 2024 e nota di aggiornamento al
Documento unico di programmazione (DUP) 2022 — 2024;

vista la deliberazione n. 11 di data 27 gennaio 2022, immediatamente esecutiva con la quale la
Giunta comunale ha approvato il piano esecutivo di gestione (P.E.G.) 2022 — annualita 2022 — 2024;

visto il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnico e alla correttezza dell’azione
amministrativa, espresso dal Dirigente dell’Area Amministrativa-Finanziaria alla persona, ai sensi
degli articoli 185 e 187 del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige
approvato con Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2, allegato alla presente deliberazione quale parte
integrante e sostanziale ed identificato con la lettera A), sub. 1;

visto il parere favorevole in ordine alla regolarita contabile, espresso dal Dirigente dell’ Area
Amministrativa - Finanziaria, ai sensi degli articoli 185 e 187 del Codice degli Enti Locali della
Regione Autonoma Trentino-Alto Adige, allegato alla presente deliberazione quale parte integrante
e sostanziale ed identificato con la lettera A, sub. 2);

ad unanimita di voti favorevoli, espressi in forma palese per alzata di mano,



DELIBERA

1. di approvare, ai sensi dell’art. 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, delle disposizioni di cui al Regolamento recante
I’individuazione e I’abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato
di attivita e organizzazione (PIAO), nonché in osservanza alle disposizioni di cui alla L.R.
20.12.2021 n. 7, secondo lo schema definito con Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO), il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2022-2024, che allegato
alla presente deliberazione con la lettera B) ne costituisce parte integrante e sostanziale;

2. di escludere dall’approvazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione gli adempimenti
di carattere finanziario non contenuti nell’elenco di cui all’articolo 6, comma 2, lettere da a) a g),
del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021,
n. 113;

3. di dare mandato al Segretario Generale di provvedere alla pubblicazione della presente
deliberazione unitamente all’allegato Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, all’interno
della sezione “Amministrazione trasparente”, sotto sezione di primo livello “Disposizioni
generali”, sotto sezione di secondo livello “Atti generali”, nella parte “Documenti di
programmazione strategico gestionale”, nonché sempre nella sezione “Amministrazione
trasparente” sotto sezione di primo livello “Altri contenuti”, sotto sezione di secondo livello
“Prevenzione della corruzione”, nella parte “Piano triennale per la prevenzione della corruzione
e della trasparenza”, ai sensi dell’art. 6, comma 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113;

4. di dare mandato al Segretario Generale di provvedere alla trasmissione del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione 2022-2024, come approvato dalla presente deliberazione, al
Dipartimento della Funzione Pubblica, secondo le modalita dallo stesso definite (portale PTAO),
ai sensi dell’art. 6, comma 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113.

5. di evidenziare che avverso la presente deliberazione & ammessa:
opposizione alla Giunta Municipale, durante il periodo di pubblicazione, da parte di ogni
cittadino ai sensi dell’art. 183, comma 5 del Codice degli Enti Locali della Regione
Autonoma Trentino-Alto Adige;
ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni ex art. 8 del D.P.R. 24
novembre 1971, n. 1199 oppure, in alternativa, ricorso giurisdizionale avanti al T.R.G.A. di
Trento entro 60 giorni ex art. 29 del D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104;

6. di dare atto che la presente deliberazione diverra esecutiva ad avvenuta pubblicazione, ai sensi
dell’articolo 183, comma 3, del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino-Alto
Adige.
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Letto, approvato e sottoscritto

IL SEGRETARIO GENERALE

IL PRESIDENTE
ing. Alessandro Betta

dott. Giorgio Osele

(firmato digitalmente)

(firmato digitalmente)
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INTRODUZIONE

Nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in particolare, del D.Igs. 27.10.2009 n. 150 e della L.
06.11.2012 n.190, il D.L. 09.06.2021 n. 80 (“Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e per 'efficienza della giustizia”), convertito dalla L. 06.08.2021 n. 113,
ha previsto all’art. 6 (“Piano integrato di attivita e organizzazione™) che, entro il 31 gennaio di ogni
anno, le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. 30.03.2001 n. 165, con piu
di 50 dipendenti, adottino un “Piano integrato di attivita e di organizzazione”, in sigla PIAQO,
nell’ottica di assicurare la qualita e la trasparenza dell’attivita amministrativa e migliorare la qualita
dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione dei
processi anche in materia di diritto di accesso (comma 1). Ai sensi poi dell’art. 6, comma 6 del testo
normativo citato, e previsto 1’obbligo di adottare il PIAO in versione semplificata anche per le
pubbliche amministrazioni con un numero di dipendenti inferiore a 50, secondo le indicazioni allo
scopo adottate con Decreto ministeriale.

I1 PIAO ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce tra i vari aspetti:

gli obiettivi programmatici e strategici della performance, stabilendo il necessario

collegamento tra la performance individuale ai risultati della performance organizzativa;

la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il

ricorso al lavoro agile;

compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di

personale, gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione

delle risorse interne;

gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e

dell’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di

contrasto alla corruzione secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in

conformita agli indirizzi adottati da ANAC con il Piano nazionale anticorruzione.

I PIAO e destinato, pertanto, a semplificare 1’attivita delle pubbliche amministrazioni,
assorbendo e sostituendo numerosi strumenti di pianificazione settoriale quali il piano esecutivo di
gestione, il piano delle performance, il piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, il piano organizzativo del lavoro agile, il piano triennale del fabbisogno del personale.

Il medesimo art. 6 del D.L. sopra richiamato ha inoltre previsto che entro 120 giorni
dall’entrata in vigore di quest’ultimo — pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 136 di data 09.06.2021
ed entrato in vigore il giorno successivo — e previa intesa in sede di Conferenza unificata:

con decreto del Presidente della Repubblica si sarebbero dovuti individuare ed abrogare gli

adempimenti relativi ai piani assorbiti dal PIAO (comma 5);

il Dipartimento della funzione pubblica avrebbe dovuto adottare un “Piano tipo” quale

strumento di supporto per le pubbliche amministrazioni (comma 6).

La prescritta intesa é stata raggiunta soltanto nella seduta della Conferenza unificata Stato-
Regioni di data 02.12.2021. Tale intesa, peraltro, € stata condizionata dalle Regioni, dalle Province
Autonome di Trento e di Bolzano e dagli Enti Locali al differimento del termine per 1’adozione del
PIAO di almeno 120 giorni a decorrere dalla data di adozione del bilancio di previsione di ciascun
ente interessato.

Al riguardo si evidenzia che:
con decreto del Ministro dell’interno di data 24.12.2021, adottato ai sensi e per gli effetti
dell’art. 151, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.
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da parte degli enti locali é stato differito al 31.03.2022;

I’art. 3 (“Proroga di termini in materia economica e finanziaria”), comma 5 sexiesdecies, del

D.L. 30.12.2021 n. 228 (“Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi’), come

convertito dalla L. 25.02.2022 n. 15, ha prorogato al 31.05.2022 il termine per la deliberazione

del bilancio di previsione 2022-2024 da parte degli enti locali;

con successivo decreto del Ministro dell’interno di data 31.05.2022, pubblicato nella Gazzetta

ufficiale n. 127 di data 01.06.2022, é stato disposto 1’ulteriore differimento di tale termine al

30.06.2022.

Lo stesso D.L. 30.12.2021 n. 228 (“Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi”’) ha
poi modificato I’art. 6 del D.L. 09.06.2021 n. 80, rivedendo la tempistica originariamente prevista per
la procedura di adozione del PIAO.

In particolare, I’art. 1 (“Proroga di termini in materia di pubbliche amministrazioni”), comma
12, lettera a), del D.L. 30.12.2021 n. 228 ha disposto:

la modifica del comma 5 dell’art. 6, prevedendo la data del 31.03.2022 quale termine per

I’adozione del decreto del presidente della Repubblica con il quale individuare ed abrogare

gli adempimenti che confluiranno nel PIAO;

la modifica del successivo comma 6 dell’art. 6, prevedendo sempre la data del 31.03.2022

quale termine per 1’adozione — non piu da parte del Dipartimento della funzione pubblica,

bensi con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione — del “Piano tipo”;

I’inserimento del nuovo comma 6 bis dell’art. 6, il quale prevede che, in sede di prima

applicazione, il PIAO e adottato entro la data del 30.04.2022.

L’art. 7 (“Ulteriori misure urgenti abilitanti per I’attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza”) del D.L. 30.04.2022 n. 36 (“Ulteriori misure urgenti per I’attuazione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza”) — nel modificare il comma 6 bis dell’art. 6 del D.L. 09.06.2021 n. 80,
convertito dalla L. 06.08.2021 n. 113 — ha stabilito che il PIAQO, in sede di prima applicazione, debba
essere adottato entro il termine del 30.06.2022.

Disciplina attuativa.

Con D.P.R. 24.06.2022 n. 81, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 151 di data 30.06.2022,
e stato approvato il Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai piani assorbiti
dal Piano integrato di attivita e organizzazione.

Con Decreto di data 30.06.2022 il Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze, ha provveduto a definire il contenuto del PIAO adottando
un relativo schema tipo, nonché le previsioni semplificate per le amministrazioni con meno di 50
dipendenti.

La Regione Autonoma Trentino — Alto Adige, sulla base delle competenze legislative
riconosciutele dallo Statuto speciale di autonomia, con la L.R. 20.12.2021 n. 7 (“Legge regionale
collegata alla legge regionale di stabilita 2022”), ha provveduto a recepire nell’ordinamento
regionale i principi — di semplificazione della pianificazione e dei procedimenti amministrativi
nonché di miglioramento della qualita dei servizi resi dalla pubblica amministrazione ai cittadini e
alle imprese — dettati dall’art. 6 del D.L. 09.06.2021 n. 80, assicurando un’applicazione graduale, sia
in termini temporali che sostanziali, delle disposizioni in materia di PIAO.

In particolare, 1’art. 4 (“Piano integrato di attivita e organizzazione”) della L.R. 20.12.2021
n. 7 ha stabilito che la Regione e gli enti pubblici ad ordinamento regionale applichino gradualmente
le disposizioni recate dall’art. 6 del D.L. 09.06.2021 n. 80, prevedendo per il 2022 la compilazione
obbligatoria delle parti del PIAO relative alle lettere a) e d) del citato art. 6, vale a dire:

gli obiettivi programmatici e strategici della performance, stabilendo il necessario

collegamento tra la performance individuale ai risultati della performance organizzativa;

gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e

dell’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di




contrasto alla corruzione secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in

conformita agli indirizzi adottati da ANAC con il Piano nazionale anticorruzione.

La circolare n. 6/EL/2022 di data 05.07.2022 della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige
— Ripartizione II — Enti locali, previdenza e competenze ordinamentali ha precisato che, a norma
dell’art. 8 del Decreto del Ministro per la pubblica amministrazione di data 30.06.2022, il termine per
I’approvazione del PIAO da parte degli enti locali, in sede di prima applicazione e quindi per il 2022,
é differito di 120 giorni successivi a quello di approvazione del bilancio di previsione, con la
conseguenza che tale termine slitta al 29.12.2022, stante il recente differimento del termine per la
deliberazione del bilancio di previsione.

Lamedesima circolare regionale ha poi precisato, quanto al contenuto del PTAQO, che le sezioni
del PIAO da ritenersi di compilazione obbligatoria per gli enti ad ordinamento regionale sono, alla
luce della normativa regionale in materia, le seguenti:

Scheda anagrafica;

Sezione Valore pubblico, Performance e Anticorruzione (art. 3 del Decreto ministeriale che

definisce lo schema tipo);

Sezione Monitoraggio (art. 5 del Decreto ministeriale che definisce lo schema tipo),

limitatamente alle parti compilate.

Nelle more della compiuta definizione del quadro normativo e regolatorio in materia di PIAO
come sopra dettagliato in termini cronologici, I’ Amministrazione — al fine di assicurare la regolare e
corretta operativita dell’ente, in particolare sotto il profilo della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, sotto il profilo finanziario/contabile, nonché sotto il profilo della individuazione degli
obiettivi programmatici della performance — ha provveduto ad adottare, nei primi mesi del 2022, i
relativi strumenti programmatori.

Nello specifico:

con deliberazione 4 di data 25 gennaio 2022, e stato adottato il bilancio di previsione per gli

esercizi finanziari 2022-2024 ed il Documento unico di programmazione, in sigla DUP,

2022-2024;

con deliberazione n. 68 di data 21 aprile 2022, e stato adottato il Piano triennale per la

prevenzione della corruzione e della, in sigla PTPCT, 2022-2024;

con deliberazione 11 di data 27 gennaio 2022 , in ultimo modificata con atto deliberativo n.

186 di data 6 dicembre 2022, e stato adottato il Piano esecutivo di gestione, in sigla PEG,

2022-2024.

I PTAO 2022-2024 del Comune di Arco, in conformita a quanto stabilito dal piu volte
richiamato art. 4 della L.R. 20.12.2021 n. 7, e costituito fondamentalmente da tre sottosezioni:

- una prima sottosezione, denominata “Valore pubblico”, per la quale su rimanda ai
contenuti del Documento unico di programmazione 2022-2024, approvato con
deliberazione consiliare n. 4 di data 25 gennaio 2022;

- una seconda sottosezione, denominata “Anticorruzione”, che richiama integralmente i
contenuti del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza 2022-
2024, gia adottato con deliberazione n. 68 di data 21 aprile 2022;

- una terza e ultima sottosezione, denominata “Performance”, che richiama i contenuti del
Piano esecutivo di gestione 2022-2024, gia adottato con deliberazione con deliberazione
11 di data 27 gennaio 2022 , in ultimo modificata con atto deliberativo n. 186 di data 6
dicembre 2022.

Ne discende che per il 2022 il presente PIAO ha necessariamente un carattere sperimentale in

prospettiva che prosegua il percorso di sua piena integrazione in vista dell’adozione del PIAO 2023-
2025.




1. SOTTOSEZIONE VALORE PUBBLICO

Per valore pubblico deve intendersi come 1’insieme dei benefici sociali ed economici prodotti per i
cittadini da un Ente capace, da un Ente che sappia far leva sulla riscoperta del suo vero patrimonio,
ovvero i valori intangibili quali, ad esempio, la capacita organizzativa, le competenze delle sue risorse
umane, la rete di relazioni interne ed esterne, la capacita di leggere il proprio territorio e di dare
risposte adeguate, la tensione continua verso I’innovazione, la sostenibilita ambientale delle scelte,
I’abbassamento del rischio di erosione del valore pubblico atteso causa una trasparenza opaca o
burocratizzata.

In chiave evolutiva si avverte necessario definire nel medio periodo indicatori di impatto per la
misurazione del Valore Pubblico, in un confronto tra baseline, target a preventivo e risultato a
consuntivo. Laddove il benessere sia associabile a molteplici dimensioni di impatto, come spesso
accade per i Comuni ed il loro “agire”, il Valore Pubblico si deve misurare in termini di benessere
complessivo, profilandosi come indicatore composito sintetico calcolabile quale media semplice o
ponderata degli indicatori analitici di impatto. I1 Valore Pubblico e tanto maggiore quanto piu alta e
la capacita dell’ente di trovare un compromesso complessivamente migliorativo tra le diverse
prospettive del benessere.

Documento Unico di Programmazione 2022-2024, di cui alla deliberazione di Consiglio Comunale
n. 4 di data 25 gennaio 2022.

2. SOTTOSEZIONE ANTICORRUZIONE

La presente sottosezione e predisposta dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT), sulla base degli obiettivi strategici in materia definiti con deliberazione di
Consiglio Comunale, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190. Costituiscono elementi essenziali
della sottosezione, quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione
generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022-2024, di cui alla
deliberazione di Giunta Comunale n. 68 di data 21 aprile 2022.

3. SOTTOSEZIONE PERFORMANCE

La performance é il risultato che si consegue svolgendo una determinata attivita. Costituiscono
elementi di definizione della performance il risultato, espresso ex ante come obiettivo ed ex post come
esito, il soggetto cui tale risultato e riconducibile e I’attivita che viene posta in essere dal soggetto per
raggiungere il risultato. L’art. 3, comma 1, lettera b), del Decreto del Ministro per la pubblica
Amministrazione 30 giugno 2022, di definizione dello schema tipo di PIAO, stabilisce che la presente
sottosezione e predisposta secondo quanto previsto dal Capo II del decreto legislativo n. 150 del 2009
e al suo interno devono essere definiti:

a) gli obiettivi di semplificazione, coerenti con gli strumenti di pianificazione nazionali vigenti in
materia;

b) gli obiettivi di digitalizzazione;

c) gli obiettivi e gli strumenti individuati per realizzare la piena accessibilita dell’amministrazione;
d) gli obiettivi per favorire le pari opportunita e 1’equilibrio di genere.

Gli obiettivi specifici non devono essere genericamente riferiti all’amministrazione, ma vanno
specificamente programmati in modo funzionale alle strategie di creazione del Valore Pubblico.
Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024, di cui alla deliberazione di Giunta Comunale n. 11 di data
27 gennaio 2022 , in ultimo modificata con atto deliberativo n. 186 di data 6 dicembre 2022.



MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQO) — ai sensi dell’art. 6,
comma 3, del D.L. 09.06.2021 n. 80, convertito dalla L. 06.08.2021 n. 113, nonché delle disposizioni
di cui all’art. 5 del Decreto del Ministro per la pubblica amministrazione di data 30.06.2022
concernente la definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) —
viene effettuato con le seguenti modalita.

Per quanto riguarda la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono posti in essere i
monitoraggi individuati nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
del Comune di Arco, in sigla PTPCT, 2022-2024, adottato con deliberazione n. 68 di data 21 aprile
2022.

Per quanto riguarda invece gli obiettivi programmatici della performance, individuati nel
Piano esecutivo di gestione del Comune di Arco, in sigla PEG, 2022-2024, adottato con deliberazione
n. 11 di data 27 gennaio 2022 , in ultimo modificata con atto deliberativo n. 186 di data 6 dicembre
2022, gli stessi sono oggetto di costante monitoraggio nel corso dell’anno, con la finalita di verificare
I’andamento della performance organizzativa ed individuale rispetto ai singoli obiettivi programmati
e di segnalare all’organo di indirizzo politico-amministrativo la necessita o I’opportunita di interventi
correttivi in corso di esercizio anche in relazione al verificarsi di eventi imprevedibili tali da alterare
l'assetto dell'organizzazione e delle risorse a disposizione dell'amministrazione.

In un’ottica di graduale integrazione dei diversi strumenti di pianificazione e programmazione
assorbiti all’interno del PIAO, nonché in considerazione del fatto che gli stessi sono stati approvati
separatamente, secondo la normativa previgente, solo per il corrente anno si intende di procedere ad
un monitoraggio di ciascun Piano provvedendo successivamente ad un loro coordinamento, attraverso
una loro integrazione organica. Tale considerazione in merito al monitoraggio, deriva anche dal fatto
che non si dispone di un anno zero di raffronto da cui sviluppare analisi di impatto e di parenchima e
in ragione del limitato periodo di validita del presente PAIO, il quale dovra essere aggiornato (per il
triennio 2023-2025) se non tassativamente entro il 31 gennaio, comunque entro i primi mesi del
prossimo anno.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.P.R. 28.12.2000, n. 445, del D.Lgs
07.03.2005 n. 82 e norme collegate, il quale sostituisceil testo cartaceo e la firma autografa
HASH (Sha256): cf 1fdbe52a6df07a596a19ba9bb3d93ffadc7cedbddf528b8d5e3¢1c830cf8ch.



Copia cartacea per cittadine e cittadini privi di domicilio digitale

(articolo 3-bis, commi 4-bis, 4-ter e 4-quater del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82)

La presente copia cartacea é tratta dal documento informatico originale, predisposto dall’Amministrazione
scrivente in conformita alla normativa vigente e disponibile presso la stessa.

La stampa del presente documento soddisfa gli obblighi di conservazione e di esibizione dei documenti
previsti dalla legislazione vigente.

Copia prodotta in data: 16/12/2022

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.P.R. 28.12.2000, n. 445, del D.Lgs
07.03.2005 n. 82 e norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa
HASH (Sha256): cf 1fdbe52a6df07a596a19ba9bb3d93ffadc7cedbddf528b8d5e3c1c830cf8ch.
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INTRODUZIONE

Nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in particolare, del D.Igs. 27.10.2009 n. 150 e della L.
06.11.2012 n.190, il D.L. 09.06.2021 n. 80 (“Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e per 'efficienza della giustizia”), convertito dalla L. 06.08.2021 n. 113,
ha previsto all’art. 6 (“Piano integrato di attivita e organizzazione™) che, entro il 31 gennaio di ogni
anno, le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. 30.03.2001 n. 165, con piu
di 50 dipendenti, adottino un “Piano integrato di attivita e di organizzazione”, in sigla PIAQO,
nell’ottica di assicurare la qualita e la trasparenza dell’attivita amministrativa e migliorare la qualita
dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione dei
processi anche in materia di diritto di accesso (comma 1). Ai sensi poi dell’art. 6, comma 6 del testo
normativo citato, e previsto 1’obbligo di adottare il PIAO in versione semplificata anche per le
pubbliche amministrazioni con un numero di dipendenti inferiore a 50, secondo le indicazioni allo
scopo adottate con Decreto ministeriale.

I1 PIAO ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce tra i vari aspetti:

gli obiettivi programmatici e strategici della performance, stabilendo il necessario

collegamento tra la performance individuale ai risultati della performance organizzativa;

la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il

ricorso al lavoro agile;

compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di

personale, gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione

delle risorse interne;

gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e

dell’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di

contrasto alla corruzione secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in

conformita agli indirizzi adottati da ANAC con il Piano nazionale anticorruzione.

I PIAO e destinato, pertanto, a semplificare 1’attivita delle pubbliche amministrazioni,
assorbendo e sostituendo numerosi strumenti di pianificazione settoriale quali il piano esecutivo di
gestione, il piano delle performance, il piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, il piano organizzativo del lavoro agile, il piano triennale del fabbisogno del personale.

Il medesimo art. 6 del D.L. sopra richiamato ha inoltre previsto che entro 120 giorni
dall’entrata in vigore di quest’ultimo — pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 136 di data 09.06.2021
ed entrato in vigore il giorno successivo — e previa intesa in sede di Conferenza unificata:

con decreto del Presidente della Repubblica si sarebbero dovuti individuare ed abrogare gli

adempimenti relativi ai piani assorbiti dal PIAO (comma 5);

il Dipartimento della funzione pubblica avrebbe dovuto adottare un “Piano tipo” quale

strumento di supporto per le pubbliche amministrazioni (comma 6).

La prescritta intesa é stata raggiunta soltanto nella seduta della Conferenza unificata Stato-
Regioni di data 02.12.2021. Tale intesa, peraltro, € stata condizionata dalle Regioni, dalle Province
Autonome di Trento e di Bolzano e dagli Enti Locali al differimento del termine per 1’adozione del
PIAO di almeno 120 giorni a decorrere dalla data di adozione del bilancio di previsione di ciascun
ente interessato.

Al riguardo si evidenzia che:
con decreto del Ministro dell’interno di data 24.12.2021, adottato ai sensi e per gli effetti
dell’art. 151, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.



309 di data 30.12.2021, il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2022-2024

da parte degli enti locali é stato differito al 31.03.2022;

I’art. 3 (“Proroga di termini in materia economica e finanziaria”), comma 5 sexiesdecies, del

D.L. 30.12.2021 n. 228 (“Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi’), come

convertito dalla L. 25.02.2022 n. 15, ha prorogato al 31.05.2022 il termine per la deliberazione

del bilancio di previsione 2022-2024 da parte degli enti locali;

con successivo decreto del Ministro dell’interno di data 31.05.2022, pubblicato nella Gazzetta

ufficiale n. 127 di data 01.06.2022, é stato disposto 1’ulteriore differimento di tale termine al

30.06.2022.

Lo stesso D.L. 30.12.2021 n. 228 (“Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi”’) ha
poi modificato I’art. 6 del D.L. 09.06.2021 n. 80, rivedendo la tempistica originariamente prevista per
la procedura di adozione del PIAO.

In particolare, I’art. 1 (“Proroga di termini in materia di pubbliche amministrazioni”), comma
12, lettera a), del D.L. 30.12.2021 n. 228 ha disposto:

la modifica del comma 5 dell’art. 6, prevedendo la data del 31.03.2022 quale termine per

I’adozione del decreto del presidente della Repubblica con il quale individuare ed abrogare

gli adempimenti che confluiranno nel PIAO;

la modifica del successivo comma 6 dell’art. 6, prevedendo sempre la data del 31.03.2022

quale termine per 1’adozione — non piu da parte del Dipartimento della funzione pubblica,

bensi con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione — del “Piano tipo”;

I’inserimento del nuovo comma 6 bis dell’art. 6, il quale prevede che, in sede di prima

applicazione, il PIAO e adottato entro la data del 30.04.2022.

L’art. 7 (“Ulteriori misure urgenti abilitanti per I’attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza”) del D.L. 30.04.2022 n. 36 (“Ulteriori misure urgenti per I’attuazione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza”) — nel modificare il comma 6 bis dell’art. 6 del D.L. 09.06.2021 n. 80,
convertito dalla L. 06.08.2021 n. 113 — ha stabilito che il PIAQO, in sede di prima applicazione, debba
essere adottato entro il termine del 30.06.2022.

Disciplina attuativa.

Con D.P.R. 24.06.2022 n. 81, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 151 di data 30.06.2022,
e stato approvato il Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai piani assorbiti
dal Piano integrato di attivita e organizzazione.

Con Decreto di data 30.06.2022 il Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze, ha provveduto a definire il contenuto del PIAO adottando
un relativo schema tipo, nonché le previsioni semplificate per le amministrazioni con meno di 50
dipendenti.

La Regione Autonoma Trentino — Alto Adige, sulla base delle competenze legislative
riconosciutele dallo Statuto speciale di autonomia, con la L.R. 20.12.2021 n. 7 (“Legge regionale
collegata alla legge regionale di stabilita 2022”), ha provveduto a recepire nell’ordinamento
regionale i principi — di semplificazione della pianificazione e dei procedimenti amministrativi
nonché di miglioramento della qualita dei servizi resi dalla pubblica amministrazione ai cittadini e
alle imprese — dettati dall’art. 6 del D.L. 09.06.2021 n. 80, assicurando un’applicazione graduale, sia
in termini temporali che sostanziali, delle disposizioni in materia di PIAO.

In particolare, 1’art. 4 (“Piano integrato di attivita e organizzazione”) della L.R. 20.12.2021
n. 7 ha stabilito che la Regione e gli enti pubblici ad ordinamento regionale applichino gradualmente
le disposizioni recate dall’art. 6 del D.L. 09.06.2021 n. 80, prevedendo per il 2022 la compilazione
obbligatoria delle parti del PIAO relative alle lettere a) e d) del citato art. 6, vale a dire:

gli obiettivi programmatici e strategici della performance, stabilendo il necessario

collegamento tra la performance individuale ai risultati della performance organizzativa;

gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e

dell’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di




contrasto alla corruzione secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in

conformita agli indirizzi adottati da ANAC con il Piano nazionale anticorruzione.

La circolare n. 6/EL/2022 di data 05.07.2022 della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige
— Ripartizione II — Enti locali, previdenza e competenze ordinamentali ha precisato che, a norma
dell’art. 8 del Decreto del Ministro per la pubblica amministrazione di data 30.06.2022, il termine per
I’approvazione del PIAO da parte degli enti locali, in sede di prima applicazione e quindi per il 2022,
é differito di 120 giorni successivi a quello di approvazione del bilancio di previsione, con la
conseguenza che tale termine slitta al 29.12.2022, stante il recente differimento del termine per la
deliberazione del bilancio di previsione.

Lamedesima circolare regionale ha poi precisato, quanto al contenuto del PTAQO, che le sezioni
del PIAO da ritenersi di compilazione obbligatoria per gli enti ad ordinamento regionale sono, alla
luce della normativa regionale in materia, le seguenti:

Scheda anagrafica;

Sezione Valore pubblico, Performance e Anticorruzione (art. 3 del Decreto ministeriale che

definisce lo schema tipo);

Sezione Monitoraggio (art. 5 del Decreto ministeriale che definisce lo schema tipo),

limitatamente alle parti compilate.

Nelle more della compiuta definizione del quadro normativo e regolatorio in materia di PIAO
come sopra dettagliato in termini cronologici, I’ Amministrazione — al fine di assicurare la regolare e
corretta operativita dell’ente, in particolare sotto il profilo della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, sotto il profilo finanziario/contabile, nonché sotto il profilo della individuazione degli
obiettivi programmatici della performance — ha provveduto ad adottare, nei primi mesi del 2022, i
relativi strumenti programmatori.

Nello specifico:

con deliberazione 4 di data 25 gennaio 2022, e stato adottato il bilancio di previsione per gli

esercizi finanziari 2022-2024 ed il Documento unico di programmazione, in sigla DUP,

2022-2024;

con deliberazione n. 68 di data 21 aprile 2022, e stato adottato il Piano triennale per la

prevenzione della corruzione e della, in sigla PTPCT, 2022-2024;

con deliberazione 11 di data 27 gennaio 2022 , in ultimo modificata con atto deliberativo n.

186 di data 6 dicembre 2022, e stato adottato il Piano esecutivo di gestione, in sigla PEG,

2022-2024.

I PTAO 2022-2024 del Comune di Arco, in conformita a quanto stabilito dal piu volte
richiamato art. 4 della L.R. 20.12.2021 n. 7, e costituito fondamentalmente da tre sottosezioni:

- una prima sottosezione, denominata “Valore pubblico”, per la quale su rimanda ai
contenuti del Documento unico di programmazione 2022-2024, approvato con
deliberazione consiliare n. 4 di data 25 gennaio 2022;

- una seconda sottosezione, denominata “Anticorruzione”, che richiama integralmente i
contenuti del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza 2022-
2024, gia adottato con deliberazione n. 68 di data 21 aprile 2022;

- una terza e ultima sottosezione, denominata “Performance”, che richiama i contenuti del
Piano esecutivo di gestione 2022-2024, gia adottato con deliberazione con deliberazione
11 di data 27 gennaio 2022 , in ultimo modificata con atto deliberativo n. 186 di data 6
dicembre 2022.

Ne discende che per il 2022 il presente PIAO ha necessariamente un carattere sperimentale in

prospettiva che prosegua il percorso di sua piena integrazione in vista dell’adozione del PIAO 2023-
2025.




1. SOTTOSEZIONE VALORE PUBBLICO

Per valore pubblico deve intendersi come 1’insieme dei benefici sociali ed economici prodotti per i
cittadini da un Ente capace, da un Ente che sappia far leva sulla riscoperta del suo vero patrimonio,
ovvero i valori intangibili quali, ad esempio, la capacita organizzativa, le competenze delle sue risorse
umane, la rete di relazioni interne ed esterne, la capacita di leggere il proprio territorio e di dare
risposte adeguate, la tensione continua verso I’innovazione, la sostenibilita ambientale delle scelte,
I’abbassamento del rischio di erosione del valore pubblico atteso causa una trasparenza opaca o
burocratizzata.

In chiave evolutiva si avverte necessario definire nel medio periodo indicatori di impatto per la
misurazione del Valore Pubblico, in un confronto tra baseline, target a preventivo e risultato a
consuntivo. Laddove il benessere sia associabile a molteplici dimensioni di impatto, come spesso
accade per i Comuni ed il loro “agire”, il Valore Pubblico si deve misurare in termini di benessere
complessivo, profilandosi come indicatore composito sintetico calcolabile quale media semplice o
ponderata degli indicatori analitici di impatto. I1 Valore Pubblico e tanto maggiore quanto piu alta e
la capacita dell’ente di trovare un compromesso complessivamente migliorativo tra le diverse
prospettive del benessere.

Documento Unico di Programmazione 2022-2024, di cui alla deliberazione di Consiglio Comunale
n. 4 di data 25 gennaio 2022.

2. SOTTOSEZIONE ANTICORRUZIONE

La presente sottosezione e predisposta dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT), sulla base degli obiettivi strategici in materia definiti con deliberazione di
Consiglio Comunale, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190. Costituiscono elementi essenziali
della sottosezione, quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione
generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022-2024, di cui alla
deliberazione di Giunta Comunale n. 68 di data 21 aprile 2022.

3. SOTTOSEZIONE PERFORMANCE

La performance é il risultato che si consegue svolgendo una determinata attivita. Costituiscono
elementi di definizione della performance il risultato, espresso ex ante come obiettivo ed ex post come
esito, il soggetto cui tale risultato e riconducibile e I’attivita che viene posta in essere dal soggetto per
raggiungere il risultato. L’art. 3, comma 1, lettera b), del Decreto del Ministro per la pubblica
Amministrazione 30 giugno 2022, di definizione dello schema tipo di PIAO, stabilisce che la presente
sottosezione e predisposta secondo quanto previsto dal Capo II del decreto legislativo n. 150 del 2009
e al suo interno devono essere definiti:

a) gli obiettivi di semplificazione, coerenti con gli strumenti di pianificazione nazionali vigenti in
materia;

b) gli obiettivi di digitalizzazione;

c) gli obiettivi e gli strumenti individuati per realizzare la piena accessibilita dell’amministrazione;
d) gli obiettivi per favorire le pari opportunita e 1’equilibrio di genere.

Gli obiettivi specifici non devono essere genericamente riferiti all’amministrazione, ma vanno
specificamente programmati in modo funzionale alle strategie di creazione del Valore Pubblico.
Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024, di cui alla deliberazione di Giunta Comunale n. 11 di data
27 gennaio 2022 , in ultimo modificata con atto deliberativo n. 186 di data 6 dicembre 2022.



MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQO) — ai sensi dell’art. 6,
comma 3, del D.L. 09.06.2021 n. 80, convertito dalla L. 06.08.2021 n. 113, nonché delle disposizioni
di cui all’art. 5 del Decreto del Ministro per la pubblica amministrazione di data 30.06.2022
concernente la definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) —
viene effettuato con le seguenti modalita.

Per quanto riguarda la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono posti in essere i
monitoraggi individuati nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza
del Comune di Arco, in sigla PTPCT, 2022-2024, adottato con deliberazione n. 68 di data 21 aprile
2022.

Per quanto riguarda invece gli obiettivi programmatici della performance, individuati nel
Piano esecutivo di gestione del Comune di Arco, in sigla PEG, 2022-2024, adottato con deliberazione
n. 11 di data 27 gennaio 2022 , in ultimo modificata con atto deliberativo n. 186 di data 6 dicembre
2022, gli stessi sono oggetto di costante monitoraggio nel corso dell’anno, con la finalita di verificare
I’andamento della performance organizzativa ed individuale rispetto ai singoli obiettivi programmati
e di segnalare all’organo di indirizzo politico-amministrativo la necessita o I’opportunita di interventi
correttivi in corso di esercizio anche in relazione al verificarsi di eventi imprevedibili tali da alterare
l'assetto dell'organizzazione e delle risorse a disposizione dell'amministrazione.

In un’ottica di graduale integrazione dei diversi strumenti di pianificazione e programmazione
assorbiti all’interno del PIAO, nonché in considerazione del fatto che gli stessi sono stati approvati
separatamente, secondo la normativa previgente, solo per il corrente anno si intende di procedere ad
un monitoraggio di ciascun Piano provvedendo successivamente ad un loro coordinamento, attraverso
una loro integrazione organica. Tale considerazione in merito al monitoraggio, deriva anche dal fatto
che non si dispone di un anno zero di raffronto da cui sviluppare analisi di impatto e di parenchima e
in ragione del limitato periodo di validita del presente PAIO, il quale dovra essere aggiornato (per il
triennio 2023-2025) se non tassativamente entro il 31 gennaio, comunque entro i primi mesi del
prossimo anno.
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